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Problem:

Bedeutung der Kohéasionspolitik

fiir die Zukunft der EU

Wieder werden die Notwendigkeit und der Nutzen der EU Kohdsionspolitik
ebenso hinterfragt, wie die EU-Férderung aller Regionen. Sektorale Politiken
werden haufig favorisiert.

In der EU weiter bestehende Disparitéten (bei Einkommen, Beschaftigung, Ar-
beitsproduktivitat) werden nicht nur zwischen Staaten, sondern auch auf regi-
onaler Ebene erkennbar.

Von Strukturschwichen und mangelnder Wettbewerbsfahigkeit gekenn-
zeichnete Regionen finden sich nicht nur in den Kohésionsléandern, sondern
auch in anderen Regionen, die sich schwer tun, ein dauerhaftes Wirtschafts-
wachstum zu erzielen. (Mangel an Infrastruktur, Qualifikation, sozialem Kapital,
verpasster Strukturwandel).

Wichtige Herausforderungen (schneller wirtschaftlicher und sozialer Wandel,
Umstrukturierung, Globalisierung, Ubergang zu einer wissensbasierten Wirtschaft
und Geselischaft, Bevélkerungsalterung, Jugendarbeitslosigkeit, Einwanderungs-
strome, Mange! an Arbeitskraften in Schliisselbereichen etc.) betreffen alle Mit-
gliedsstaaten und Regionen, nicht nur die armeren Gebiete der EU.

Kritisiert wird aktuell vor allem eine zu langsame Umsetzung und Verzégerungen
beim Mittelabfluss der EU-Gelder, bessere Effektivitat ist notwendig.
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l. Antworten

e In einer Zeit, in der die EU immer haufiger in Frage gestellt wird, erweist sich die
Européische Kohasionspolitik nicht nur als ein Instrument zur wirtschaftlichen
Entwicklung, sondern auch als geeignet, die EU den Menschen néher zu brin-
gen.

¢ Sie reduziert wirtschaftliche, soziale und territoriale Unterschiede (europai-
sche Solidaritat als wesentliches Element der EU-Politik).

s Sie tragt wesentlich bei zu TEN-T, zu Innovation, Wettbewerb, einer effizienteren
EU-Umweltpolitik und insbesondere zur territorialen Kooperation.

e Kohasionspolitik ist eine Strukturpolitik, die Wachstum und Beschéftigung in
allen Regionen der EU férdert (gemaR der Ziele der Europa 2020 Strategie) und
Investitionen in die reale Wirtschaft ermdglicht.

e Sie unterstiitzt eine polyzentrische Entwicklung des EU-Territoriums mit aus-
gewogenen Entwicklungschancen zwischen Ballungsrdumen/GroRstadten und
dem landlichen Raum.

» Die Kohidsionspolitik zahlt mit dem Binnenmarkt und der Wéhrungsunion zu
den Eckpfeilern der europiischen Politik. Sie ist ein wesentliches Instrument
zur Realisierung der Wahrungsunion.

e Als horizontale EU-Politik“ befasst sie sich als einzige ausdriicklich mit wirt-
schaftlichem, sozialem und territorialem Zusammenhalt.

e Sie solite daher als Rahmen fiir sektorale Politiken dienen, der die so oft gefor-
derte bessere Abstimmung erméglicht.

o Sieist keine passive Politik (z. B. Umverteilung von Einkommen), sondern eine
dynamische Politik zur Schaffung von Ressourcen und zur Nutzung von Poten-
tialen.

« Die EU-Kohisionspolitik (Art. 158 EU-Vertrag) dient den Interessen der gesam-
ten Gemeinschaft, nicht nur der finanziellen Unterstitzung der armsten Regio-
nen. Es bedarf daher einer Kohiasionspolitik fiir die gesamte EU und fiir alle
Regionen und nicht nur einer Mittelverschiebung bzw. Konzentration. Dies kon-
nen sektorale Politiken nicht leisten.

« Die Kohéasionspolitik dient als Katalysator zur Mobilisierung von nationalen
und regionalen MaRnahmen und Ressourcen, um den aktuellen Herausforde-

rungen zu begegnen.
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. Kohisions- und Regionalpolitik als europdische Strategie

o Eine in sich kohéarente und langfristige EU Politik ab 2020 muss alle wesentli-
chen Bereiche der Politik umfassen und eine bessere Abstimmung zwischen
ihnen als bisher gewéahrleisten.

« Diese Politik muss im Hinblick auf die Auswirkungen der européischen In-
tegration in Vielfalt und der Globalisierung verstérkt eine polyzentrische Ent-
wicklung des Gemeinschaftsgebietes férdern. Hierzu ist die Kohé&sionspolitik
bestens geeignet.

¢ Kohdasionspolitik sollte daher in der gesamten EU sichtbar bleiben und zwei

Konzepte verfoigen:

- Férderung und Vorwegnahme des regionalen Wandels
Langfristige Entwicklungsstrategien, Programme auf regionaler Ebene helfen
stadtischen und landlichen Gebieten bei der Uberwindung von Problemen durch

wirtschaftliche Umstrukturierung und sonstige Benachteiligungen,

- Eingehen auf territoriale Besonderheiten

Bestimmte schwere und dauerhafte natiirliche oder demographische Nach-
teile (siehe Artikel 174 EGV) verschirfen Entwicklungsprobleme. Dies gilt
insbesondere fiir Regionen in duBerster Randlage, Grenzgebiete, zahlreiche In-
sel- oder Berggebiete, Regionen mit sehr geringer Bevélkerungsdichte, oder fur

Probleme in Stadten.

e Eine Konzentration der Kohasions- und Regionalpolitik nur auf Wachstum
und Beschéftigung birgt erhebliche Gefahren in sich:

o Der politische Konsens iiber die Notwendigkeit einer europdgischen Ko-
hasionspoli-tik wird in Frage gestellt, wenn nur von Konvergenz zwi-
schen den Staaten und nicht zwischen Regionen gesprochen wird.

o Wirtschaftliche Entwicklung und Wachstum nur auf staatlicher Ebene
zu messen und nicht auch auf regionaler Ebene, wird der Vielfalt in Eu-
ropa nicht gerecht. Es ist eine unbewiesene Annahme, zu glauben, dass
Wachstum auf staatlicher Ebene frither oder spater automatisch auch
Wachstum in benachteiligten Regionen mit sich bringt.

o Die Ansitze fir eine zukiinftige Ausrichtung der européischen Regional-
und Kohasionspolitik, erarbeitet mit der EU-Kommission in zahlreichen

Treffen, werden libergangen.
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Die Bedeutung der Landwirtschaft fur die Umwelt, die Einkommenser-
zielung und die Pflege der Landschaft und Naturraume im landlichen
Raum wird Ubersehen, ohne dass notwendige Alternativen aufgezeigt
werden.

Es wachst damit die Gefahr einer Renationalisierung bestimmter Poli-
tikbereiche, um den notwendigen Ausgleich fur benachteiligte Regionen
zu schaffen.

Es entsteht ein gesellschaftspolitisches Konfliktpotential in der Ak-
zeptanz einer solchen Ausrichtung der EU.

Entsprechend den Ergebnissen der Luxemburger Prasidentschaft ist

daher die Kohasionspolitik notwendig und zu stérken.

. Schiussfolgerungen

Kohisions- und Regionalpolitik haben sich als gut geeignete, langfristige Politik zur Errei-
chung von EU-Zielen erwiesen. Kritik an Umsetzung und dem Mittelabfluss bedeutet:

Nicht die Kohisions- und Regionalpolitik, sondern die Instrumente miissen geandert

wWww.a€

(en

r

e

und verbessert werden.
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